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:Por qué importa...
tener un buen Congreso?

Nacional es el 6rgano legislativo, representativo,

deliberativo y colegiado de cualquier Estado
moderno. En su mayoria, sélo las republicas y
monarquias constitucionales tienen parlamentos
propiamente dichos. Otros regimenes autoritarios
crean sus parlamentos, pero con funciones reducidas
o simbdlicas. Porque sélo donde la ciudadania puede
elegir y ser representada en toda su pluralidad, hay
un parlamento de verdadera sustancia.

EI Parlamento, Congreso, Corte o Asamblea

L En México, nuestro Congreso es
expresion de una larga y rica historia,
no exenta de altibajos, de elecciones,

representaciéon y deliberacién
republicanas.

77
El parlamento puede tener una o dos camaras. Los
parlamentos unicamerales suelen estan integrados
por representantes populares. Los parlamentos
bicamerales -como el mexicano- afaden la

camara de representacién del pueblo, una cdmara
de representacion de

entidades territoriales

subnacionales: estados, provincias, comunidades,
entre otras subdivisiones segun el pais.

Las facultades de los parlamentos dependen de cada
Estado y su Constitucion. Siempre ejercen el poder de
legislar y canalizan la representacién de los diversos
sectores que integran la sociedad. También poseen
funciones distintivas, segun se trate de un sistema
politico parlamentario -como sucede en Europa- o
presidencialista, suelen ser muchos en Latinoamérica,
incluido México.

Enlamayoria de los paises corresponde al parlamento
elaborar y aprobar las leyes, fiscalizar el accionar del
Poder Ejecutivo, indicar las grandes directrices de
actuacién del Estado y las politicas gubernamentales,
asi como la integracién y ratificacion de otros
organos y poderes constitucionales. En un sistema
parlamentario, aunque los integrantes del Gobierno
son nombrados por el Jefe de Estado, sélo se
mantienen en el cargo si conservan la confianza del
parlamento, ante el que responden por su gestion.
Alli el parlamento dispone de procedimientos
legalmente establecidos para deponer al Gobierno,
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a través de mecanismos como la mocién de censura.
En el sistema presidencialista, los integrantes del
Gobierno no son electos por el parlamento, sino por
voto popular. Pero el parlamento tiene la opcién
de procesar a los funcionarios publicos, incluido el
Presidente de la Repubilica. El llamado juicio politico
que puede concluir con la destitucién e inhabilitacion
del acusado.

En México, el Congreso de la Unién es
el érgano legislativo, representativo,

deliberativo y colegiado de nuestro
Estado Federal.

Se divide en un Senado -conformado por 128
integrantes—- y una Camara de Diputados, integrada
por 500 legisladores de eleccion popular. Nuestro
Congreso determina la divisiéon politica del territorio
nacional, recibe y analiza el informe de gestién que
debe rendir anualmente el Presidente, ademas
de desarrollar acciones de rendicién de cuentas y
exigencia de comparecencias de los titulares de los
tres poderes de la Unién.

El Senado de la Republica es la camara alta del
Congreso, donde se representan los estados de la
Federacion. Los senadores se dividen en grupos de 3
por cada entidad federativa y la Ciudad de México. La
eleccién de estos 99 senadores se desglosa, en cada
entidad, en dos escanos electos de forma directa,
por mayoria relativa, mas otro para aquel candidato
que encabeza la lista de candidatos del partido o
alianza politica que obtiene el sequndo lugar en la
eleccién estatal, llamado de la primera minoria. Los
32 restantes se designan a partir una lista votada a
nivel nacional, bajo un sistema de representacion
proporcional.

Por su parte, los 500 miembros de la Camara de
Diputados son electos cada tres afios. De estos, 300 lo
son de modo directo, con base en criterios de mayoria
relativa a partir de consideraciones demograficas,
para que ningun estado tenga menos de dos
diputados de mayoria. Los otros 200 dependen de un
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sistema de representacidon proporcional, a partir de
listas votadas en circunscripciones plurinominales.
Cadalegislaturaes el periodo de tres afos en el que los
miembros de la Cdmara y el Senado ejercen el Poder
Legislativo. Los senadores ejercen su periodo en dos
legislaturas consecutivas, mientras que los diputados
lo hacen en una sola. A partir de la udltima gran
reforma politico electoral (2014) nuestros diputados
pueden reelegirse hasta por tres periodos adicionales,
durando 12 anos en el cargo. Los senadores pueden
optar por un periodo adicional, alcanzando también
12 afios en su curul.
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Los sistemas parlamentarios suelen ser reconocidos
por su capacidad para expresar mejor la pluralidad
de opciones politicas que conforman una
nacion y decidir de modo mas amplio sobre las
mejores politicas publicas, aunque a veces han
sido sefialados por fragmentar excesivamente el
poder e impedir consensos y gobernanzas agiles.
En sistemas presidencialistas, como el mexicano,
suelen ser un freno a los intentos de imponer
una Presidencia todopoderosa y a la vocacion
de controlar la agenda politica de algun partido
circunstancialmente mayoritario. Desde el arribo de
la oposicién parlamentaria en 1946, con la aparicion
de los diputados de partido en 1963, luego con la
reforma de 1977 y con la democratizacién en los
anos 90, nuestra politica hatenido en el parlamento
un espacio privilegiado de fomento de la libertad.

Hoy, cuando el siglo XXInos sorprende conrenovados
retos para impulsar una politica mas compleja,
afectada por los desafios de la globalizacién y la
pandemia, México necesita un Congreso plural,
activo y deliberante, donde las mejores propuestas
y demandas de millones de mexicanas y mexicanos
tengan cabida, sin espacio para improvisaciones,
imposiciones y autoritarismos.
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